Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Akeény plan rozvoja metrologie Slovenskej republiky

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skagobnictvo Slovenskej republiky (d’alej len ,,UNMS SR*)

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu O] Materidl legislativnej povahy

O Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 22.03.2019 — 04. 04. 2019

Predpokladany termin predloZenia na MPK* 05.04.2019 - 13.04. 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | 30. september 2019
SR*

2. Definovanie problému
Akény plan rozvoja metrologie Slovenskej republiky (d’alej len ,,Akény plan®):

e popisuje potrebu a opodstatnenost’ metrologie a to vo vSeobecnosti ako aj so zameranim na ¢innost’
organov verejnej moci, jednotlivé sektory hospodarstva, ekonomiky, ochrany zdravia, zZivotného
prostredia, bezpecnosti a ochrany spotrebitel’a,

e uvadza postavenie a lohu metroldgie v medzindrodnom vyzname,

e rozobera vSeobecné smery vyvoja metrologie vo svete a na Slovensku,

e popisyuje legislativny rdmec metrologie a harmonizaciu pravnych predpisov pre oblast’ metrologie na
medzinarodnej tirovni a v EU,

e hodnoti suCasny stav narodného metrologického systému (d’alej len ,,NMS*),

e aformou opatreni stanovuje plan rozvoja NMS na roky 2020 az 2024.

3. Ciele a vysledny stav

Hlavnym cielom navrhu Akéného planu je podpora modernizacie a rozvoja narodnych etaléonov s ohladom na
nové definicie zakladnych meracich jednotiek, ktoré boli dna 16. novembra 2018 schvalené a prijaté
Generalnou konferenciou pre vahy a miery — CGPM, ktorej je Slovenska republika ¢lenom a s ohl'adom na
technicky a technologicky rozvoj oblasti, v ktorych sa metrologia uplatituje. Daldim vyznamnym cielom je
zabezpecenie rozvoja vyskumu v oblasti metrologie, a to predovSetkym zapajania sa do projektov s finan¢nou
podporou EU ako bol projekt EMPR (European Metrology Research Programme - Eurdpsky vyskumny
program pre metrologiu) a stale prebiehajici projekt EMPIR (European Metrology Programme for Innovation
and Research - Europsky vyskumny a inovaény program pre metroldgiu), ¢o je program pre vyskumné projekty
zamerané na rieSenie vyznamnych uloh spojenych s rozvojom systému meracich jednotiek SI. V sucasnosti
Eurdpska Komisia pripravuje novy ramcovy program pre vyskum a inovacie s nazvom Eurdpsky horizont.
EURAMET pripravuje ndvrh programu Eurdpskeho vyskumného programu pre oblast’ metrologie, ktory ma
pracovny nazov EMPIR+ a nadvidzuje na programy EMRP a EMPIR v ramci programu Eurépsky horizont.

Plan rozvoja NMS je rozpracovany do jednotlivych opatreni na zabezpecenie ciel'ov, ktoré st v iom stanovené.
Sucastou opatreni s urcené jednotlivé zodpovedné organy a osoby, terminy odpoctov loh z opatreni a zdroje
financovania. Zdroje financovania si bud’ vydavky zo schvaleného 3tatneho rozpoétu kapitoly UNMS SR alebo
vydavky z predpokladaného 3tatneho rozpodtu kapitoly UNMS SR, vlastné zdroje, zdroje z projektov APVV
alebo iné grantové zdroje, zdroje EU a nekryté vydavky zo $tatneho rozpodtu.

4. Dotknuté subjekty

Slovensky metrologicky ustav, Slovensky metrologicky inspektorat, Slovenska legalna metrolégia n. o., Ustav
merania Slovenskej akadémie vied, Technicka univerzita v KoSiciach, Slovenskd technickd univerzita
Bratislava a Zilinska univerzita.
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5. Alternativne rieSenia

Alternativnym rieSenim je zachovanie sucasného stavu, kedy narodné etalény budu iba uchovavané
bez ich rozvoja, o postupne povedie k ich d’alSiemu technickému a mordlnemu zastaraniu a infraStruktira
narodnych etalonov nebude kompatibilna s poziadavkami redefinicie meracich jednotiek SI, poziadavkami
na metrologicki nadvédznost’ poskytovanu v Slovenskej republike a poziadavkami narodného hospodarstva.
Rozvoj narodnych etalonov v oblasti rozsirovania rozsahov narodnych etalénov je dolezity aj zo strategického
hladiska, nakol'ko v pripade nevyhnutnej potreby by bolo mozné takyto narodny etaléon vyuzit' aj na overenie
urc¢ené¢ho meradla pouzivaného pri meraniach v strategickych podnikoch ako st elektrarne, distribucia a rozvod
vody a energii.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uved'te, v ktorych ustanoveniach ide ndrodnd pravna tiprava nad ramec minimdlnych poziadaviek EU spolu
s odovodnenim.
Material nelegislativnej povahy.

8. Preskumanie ticelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a uicelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano 0 Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne O  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne [0  Negativne
Sociidlne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obéana, z toho 5
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obcana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
Ing. Zbynek Schreier, CSc., zbynek.schreier@normoff.gov.sk
Ing. Roman Zadansky, roman.zadansky@normoff.gov.sk

12. Zdroje

Uved'te zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.

Pri tvorbe Akéného planu predkladatel vychadzal z podkladov od Slovenského metrologického ustavu,
Slovenskej legalnej metrologie, n. o., Slovenského metrologického inSpektoratu a z konzultacii so
zéstupcami Asociicie zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni SR, COOP Jednoty, Unie vaharov Slovenskej
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republiky a Slovenskej technickej univerzity Bratislava.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

I. Uvod: Urad pre normalizciu, metrolégiu a skiisobnictvo Slovenskej republiky dita 21. marca 2019 predlozil
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,Komisia®) na predbezné
pripomienkové konanie material: ,, Stratégia rozvoja metrologie Slovenskej republiky (Akcny plan)“. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su cCiastocne rozpoctovo zabezpeCené
a pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na MSP.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu nasledovné pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ aj poZzadované informacie podl'a bodu 5. Alternativne rieSenia
tak, aby boli v sulade s ustanovenymi minimalnymi obsahovymi poziadavkami dolozky vybranych vplyvov
upravenymi v Casti II. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel’ v dolozke vplyvov vyznacil negativny, ¢iasto¢ne rozpoctovo zabezpeceny vplyv. V bode 3. Ciele
a vysledny stav uvadza, ze ,,zdroje financovania su bud’ vydavky zo schvaleného Statneho rozpoctu kapitoly
UNMS SR alebo vydavky z predpokladaného $tatneho rozpoétu kapitoly Uradu pre normalizaciu, metrologiu
a skusobnictvo Slovenskej republiky, vlastné zdroje, zdroje z projektov APVV alebo iné grantové zdroje,
zdroje EU a nekryté vydavky zo §tatneho rozpo&tu®.

V analyze vplyvov je celkovy vplyv kvantifikovany v sume 13,1 mil. eur, z toho v roku 2020 v sume 3,92 mil.
eur, v roku 2021 v sume 4,12 mil. eur, v roku 2022 v sume 2,72 mil. eur a v roku 2023 v sume 2,3 mil. eur.
Rozpoctovo nekryty vplyv prestavuje spolu sumu 7,08 mil. eur, z toho v roku 2020 sumu 2,43 mil. eur,
v roku 2021 sumu 2,63 mil. eur, v roku 2022 sumu 1,22 mil. eur a v roku 2023 sumu 804 tis. eur. Ide len o
vplyv na prostriedky S$tatneho rozpoctu, nakolko predkladatel v tabulke ¢. 1 neuviedol ostatné zdroje
financovania stratégie, priCcom vlastné zdroje dotknutych participujicich organizacii nie si v materiali ani

kvantifikované, ¢o Komisia ziada do navrhu doplnit’.

Finan¢né poziadavky na Statny rozpocet spolu v sume 7,08 mil. eur na obdobie rokov 2020 az 2023
predstavuju:

- 5,65 mil. eur v rokoch 2020 az 2023 — opatrenia 7.8.1 az 7.8.4 suvisiace s rozvojom narodnych
etalénov (dizky — 2,4 mil. eur, teploty — 1,2 mil. eur, prietoku a prete¢eného mnozstva vody - 1,2 mil.
eur, hmotnosti — 650 tis. eur)

- 1 mil. eur v rokoch 2021 az 2023 — opatrenie 7.9.1 v ramci programu Horizont Eurdpa (zavdzok SR v
programe EMPIR+)

- 350 tis. eur v roku 2020 — opatrenie 7.7.3 modernizacia priestorov laboratorii pre uchovavanie
narodnych etaléonov

- 80 tis. eur v rokoch 2020 az 2023 — na rieSenie tloh rozvoja metrologie.

Projektové zdroje financovania sa predpokladaju spolu v sume 4,05 mil. eur za obdobie rokov 2020 az 2023:
- 1,8 mil. eur — z dopytovo orientovanych a narodnych projektov
- 1 mil eur - z projektu EMPIR+
- 600 tis. eur — z projektov APVV
- 500 tis. eur z Tweenningovych a inych projektov
- 150 tis. eur — z projektu spolocnosti Batelle Memorial Institute.

V tejto suvislosti Komisia uvadza, Ze s predlozenym materialom bude mozné suhlasit’ len za podmienky, ze
potrebné vydavky budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov vydavkov na prislusné rozpoctové roky bez
zvysenych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy, resp. bude uvedeny navrh na thradu zvysenych vydavkov
tak, aby z materialu nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Komisia upozoriiuje, ze pokial’ vydavky na jednotlivé opatrenia nebudu zabezpecené v ramci schvalenych
limitov kapitoly, je potrebné ich prehodnotit’, resp. z materialu vypustit’.

Do prislusnych tabuliek analyzy vplyvov Komisia ziada uviest’ vSetky zdroje financovania stratégie, teda nielen
prostriedky Statneho rozpoctu ale aj prostriedky EU, vlastné zdroje dotknutych organizacii a projektové zdroje,
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a to na vydavkovej aj na prijmovej strane rozpoétu. Dalej Komisia ziada v tabul’ke ¢. 1 analyzy vplyvov uviest
aj vplyv na pocet zamestnancov a zvysenie mzdovych vydavkov, tak ako je to Specifikované v samostatne;j
tabul’ke €. 5. Za oblast’ zamestnanosti predkladatel’ deklaruje, Ze osobné vydavky Slovenského metrologického
in§pektoratu su rozpo&tovo kryté v ramci rozpoétu kapitoly Uradu pre normalizaciu, metroldgiu a skusobnictvo
Slovenskej republiky, ale Komisia ziada, aby si kapitola zvysenie poctu zamestnancov o 22 0s6b zabezpecila v
ramci limitu po¢tu zamestnancov rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2023.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nestihlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporti€ania na tpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacicho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opitovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Vyhodnotenie UNMS SR:

K dolozke vybranych vplyvov: UNMS SR doplnil alternativne rieSenia v sulade s ustanovenymi minimalnymi
obsahovymi poziadavkami dolozky vybranych vplyvov upravenymi v casti II. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy:

K poziadavke Komisie uviest’ do navrhu materialu vSetky zdroje financovania Akéného planu, teda nielen
prostriedky $tatneho rozpoétu, ale aj prostriedky EU, vlastné zdroje dotknutych organizacii a projektové zdroje,
a to na vydavkovej aj na prijmovej strane rozpoétu, UNMS SR uvadza, e materidl nemé za ciel’ zaviazat
Slovensku legélnu metrologiu, n. o., Ustav merania Slovenskej akadémie vied, Slovensku technick univerzitu
v Bratislave, Technickii univerzitu v Koiciach a ani Zilinska univerzitu ku konkrétnym hodnotam finanéného
krytia realizovanych opatreni, ale cielom je deklarovat, ze opatrenia, ktoré sa ich dotykaji, budi realizované
z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov ziskanych z projektov. Zapojenie vyssie uvedenych subjektov do plnenia
opatreni Akéného planu, UNMS SR vnima ako aktivnu podporu budovania NMS bez naroku na priame
finanéné prostriedky Statneho rozpoétu. Dalej UNMS SR uvéadza, Ze prijmom Slovenského metrologického
inSpektoratu su len prijmy z uloZenych pokut, ktoré st prijmami §tatneho rozpoctu.

Ku konstatovaniu Komisie, Ze s predlozenym materidlom bude mozné stihlasit’ len za podmienky, Ze potrebné
vydavky buda zabezpecené v ramcei schvalenych limitov vydavkov na prislusné rozpoctové roky bez zvysenych
poziadaviek na rozpocet verejnej spravy, resp. bude uvedeny navrh na whradu zvySenych vydavkov tak,
aby z materialu nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy a ze pokial’ vydavky
na jednotlivé opatrenia nebudi zabezpecené v ramci schvalenych limitov kapitoly, je potrebné ich prehodnotit,
resp. z materidlu vypustit, UNMS SR uvadza, 7e poziadavka na $tatny rozpodet v sume 4,6 mil. eur
na obdobie rokov 2023 az 2024 je determinovana financovanim rozvoja narodnych etalénov v sume 5,65 mil.
eur a uchovavanim narodnych etalonov (na celé obdobie rokov 2020 az 2024), v spojeni s opatrenim ¢. 7.7.3
Modernizacia priestorov laboratorii pre uchovavanie narodnych etalonov, v sume 320 tis. eur, ktoré su
nevyhnutné na zabezpeCenie fungovania NMS a naplnenie ustanovenia § 9 ods. 2 zékona ¢. 157/2018 Z. z. o
metrologii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a Ze za systém tvorby, rozvoja a uchovavania narodnych
etalénov zodpoveda UNMS SR. Zavizok 1 mil. eur na zapojenie sa Slovenskej republiky prostrednictvom
Slovenského metrologického tstavu (dalej len ,,SMU*) do ramcového programu Eurépsky horizont (program
EMPIR+) predstavuje sposob &erpania zdrojov EU na vyskum, vedu a inovacie, ¢im sa podporuje budovanie
vedeckej metrologickej infrastruktary a transfer vedomosti. V st¢asnosti rezort UNMS SR ma vo svojich
schvalenych limitoch vydavkov zahrnutu takuto vyznamnu polozku len Ciasto¢ne a to na roky 2020 az 2022
v sume 280 tis. EUR. Na zapojenie SMU do projektov pre oblast metrolégie v ramci programu Eurépsky
horizont (EMPIR+) bude potrebné v rokoch 2023 az 2024 zabezpecit’ financné prostriedky vo vyske 77 000
EUR rocne, pricom celkovy zavdzok Slovenskej republiky v rdmci programu EMPIR+ za projektové obdobie
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2020 az 2027 predstavuje sumu 1 000 000 EUR. V pripade, ak Slovenska republika nebude deklarovat’ takyto
zévizok do programu EMPIR+ nebude sa moct SMU plnohodnotne zapojit' do tohto programu a bude sa
opakovat’ situicia ako v pripade programu EMPIR, kedy Slovenska republika cerpala prostriedky z programu
EMPIR ako predposledna zo zapojenych ¢lenskych tatov EU (za Slovenskou republikou bolo uz iba Grécko).

Na zéklade rozporového konania k navrhu konaného medzi UNMS SR a Ministerstvom financii Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MF SR*) diia 17.07.2019 a stanoviska zo dilia 25.09.2019 su opatrenia akéného planu na
roky 2020 az 2022 rozpoltové kryté a o vyéleneni prostriedkov §tatneho rozpoétu kapitoly UNMS SR na
zabezpedenie opatreni na roky 2023 az 2024 bude UNMS SR rokovat s MF SR pri kazdoroénej tvorbe
rozpoctu s cielom zabezpeCit' realizaciu opatreni v celkovej pozadovanej sume. Rozpor z MF SR bol
odstraneny.




